                              Додаток  8
                              до рішення   виконкому      
                              16.12.2020   № 269          
ПРОГНОЗ

міського бюджету Каховської територіальної громади  на 2022 та 2023 роки

1. Загальна частина
       Прогноз міського бюджету на 2022-2023 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного та Податкового кодексів України, основних макропоказників економічного і соціального розвитку України, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки», проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу  України  та інших  законів України щодо  забезпечення  збалансованості  бюджетних  надходжень» ( реєстраційний  № 4101 від 15.09.2020, міських програм та основних показників соціально-економічного розвитку міста  Каховка на 2022-2023 роки, підвищення розміру мінімальної заробітної плати та доходів населення, тенденцій надходжень податків і зборів за останні роки.  


Запровадження середньострокового бюджетного прогнозування є однією з основних складових Стратегії розвитку системи управління державними фінансами, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2013 року №774-р.

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв'язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

Основними завданнями бюджетної політики на середньострокову перспективу в територіальній громаді   є:

планування реальних надходжень міського бюджету на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку  з урахуванням  податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень.

активізація підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки для підвищення податкоспроможності.

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року .

Принципами середньострокового бюджетного прогнозування, є  збалансованість, обґрунтованість, ефективність та результативність.

Критеріями, що будуть свідчити про реалізацію цілей бюджетної політики є:

- забезпечення повноти мобілізації податку на доходи фізичних осіб, акцизного податку, плати за землю, податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, єдиного податку;

- збільшення надходжень до міського бюджету;

- скорочення податкового боргу до бюджетів усіх рівнів.


Прогноз включає індикативні прогнозні показники міського бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, а також індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів). 

Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи.

В 2022 та 2023 роках прогнозується підвищення мінімальних соціальних стандартів, підвищення рівня заробітної плати, забезпечення її своєчасної та повної виплати, зміцнення фінансово-економічної самостійності міського бюджету.

Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2022 та 2023 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту міського бюджету на 2021 рік.

Основними завданнями бюджетної політики на середньострокову перспективу в територіальній громаді   є:
планування реальних надходжень міського бюджету на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку  з урахуванням  податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень.

активізація підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки для підвищення податкоспроможності.

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року .

Принципами середньострокового бюджетного прогнозування, є  збалансованість, обґрунтованість, ефективність та результативність.

Показники прогнозу соціально-економічного розвитку

міста  Каховка на 2022 та 2023 роки

Основною метою соціально-економічного розвитку на 2022-2023 роки є створення умов для забезпечення сталого економічного розвитку громади, покращення якості життя мешканців та умов життєзабезпечення населення.

Основними цілями і пріоритетними завданнями соціально-економічного розвитку в 2022-2023 роках є:

- покращення якості та доступності широкого спектру соціальних послуг;

- поліпшення якості та доступності освіти, медичного обслуговування населення, розвиток культури та спорту;

- забезпечення належного функціонування житлово-комунальної, інженерно-транспортної інфраструктури і, як наслідок, покращення умов проживання населення, благоустрою та естетичного вигляду міста;

- забезпечення сприятливих умов для подальшого розвитку підприємництва;

- підвищення конкурентоспроможності суб’єктів господарювання, зміцнення позицій місцевих підприємців на внутрішньому й зовнішньому ринках.

Доведення темпів росту обсягу реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) у 2022-2023 роках прогнозується на рівні 103,0-103,0 відсотка. 

У 2022-2023 роках прогнозується збільшення темпів росту капітальних інвестицій в основний капітал – на рівні 150-120 відсотка. 

Внаслідок росту прожиткового мінімуму для працездатних осіб та мінімальної заробітної плати темп росту середньомісячної заробітної плати, нарахованої на одного штатного працівника, в 2022-2023 роках прогнозується на рівні 110,3-109,6 відсотка, яка складатиме 12207 грн і 13380 грн відповідно.

Основні прогнозні показники  соціально – економічного  розвитку територіальної громади  на 2022 та 2023 роки

	Найменування показника
	Один.
виміру
	2022 рік
	2023 рік

	Обсяг  реалізованої промислової  продукції
	млн.грн
	8317,7
	8567,2

	Темп зростання обсягу реалізованої продукції (у % до обсягів попереднього року)
	%
	103
	103

	ВВП номінальний
	тис 

грн
	На рівні громади не прогнозується

	ВВП реальний, темп зростання
	%%
	На рівні громади не прогнозується

	Індекс споживчих цін: 
	%%
	
	

	грудень до грудня попереднього року
	
	105,3
	105,0

	Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування (у фактичних цінах)
	млн.грн
	250,0
	300,0

	Темп зростання  обсягу  капітальних  інвестицій (у % до  обсягів попереднього року)
	%
	150
	120

	Обсяг  прямих  іноземних  інвестицій , наростаючим  підсумком - всього
	млн.дол США
	86,0
	86,0

	Темп зростання  обсягу  прямих іноземних інвестицій (у % до  обсягів попереднього року)
	%
	100
	100

	Прибуток підприємств
	тис 

грн
	30650,0
	32182,0

	в тому числі: комунальної форми власності
	тис 

грн
	-
	-

	Фонд оплати праці
	тис 

грн
	842283
	923220

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років
	%%
	0,9
	0,9

	Баланс товарів і послуг (платіжний баланс)
	тис. дол.

США
	-11000,0
	-11100,0

	Експорт товарів і послуг:
	млн. дол.

США
	21,3
	22,0

	відсотків до попереднього року
	%%
	102,3
	103,2

	Імпорт товарів і послуг:
	млн. дол.

США
	38,3
	33,1

	відсотків до попереднього року
	%%
	102,5
	102,5

	Сальдо  торговельного балансу
	млн.дол США
	11
	11,1

	Середньомісячна заробітна плата штатного працівника у IV кварталі
	грн
	12207
	13380

	Середньомісячна заробітна плата (у % до  попереднього року)
	%
	110,3
	109,6

	Індекс реальної заробітної плати( до  попереднього року)
	%
	104,8
	104,4


 Окремі показники прогнозу економічного та соціального розвитку міста, які покладені в основу формування прогнозу міського бюджету на 2022 та 2023 роки, а саме: покращення таких фінансових показників підприємств, збільшення фонду оплати праці — 842283,0 тис.грн. у 2022 році, 923320 тис. грн. у 2023 році, збільшення обсягу експорту продукції підприємствами міста з 21300,0 тис.дол. США у 2022 році до 22000,0 тис.грн. у 2023 році дають можливість сформувати на середньострокову перспективу показники міського бюджету.   

Основні індикативні прогнозні показники міського бюджету

На 2022 рік індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету обраховано в сумі 332381600 грн, що більше прогнозних показників 2020 року на 17916100 грн або на 5,7%. 
На 2023 рік індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету становлять 350964000 грн, що більше прогнозних показників 2022 року на 18582400 грн або на 5,6%.

У 2022–2023 роках здійснювати запозичення до міського бюджету не передбачається, тому індикативні прогнозні показники на цей період не плануються. 

Основні показники місцевого бюджету на 2020-2023 роки
                                                           (грн.)      

	Показник
	2020
 рік
	2021
рік
	2022
рік
	2023
 рік

	Загальний  фонд
	
	
	
	

	Доходи (з трансфертами)
	256993474
	306005100
	324178400
	342750800

	Видатки (з трансфертами)
	258475369
	306005100
	324178400
	342750800

	Кредитування усього, у тому числі:
	
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	
	
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	
	
	
	

	Фінансування (дефіцит «-»/ профіцит «+»
	-1481895
	
	
	

	Спеціальний фонд
	
	
	
	

	Доходи (з трансфертами)
	8896100
	8460400
	8203200
	8213200

	Видатки (з трансфертами)
	28867699
	8460400
	8203200
	823200

	Кредитування усього, у тому числі:
	
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	
	
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	
	
	
	

	Фінансування (дефіцит «-»/ профіцит «+»
	-19971599
	
	
	

	Разом
	
	
	
	

	Доходи (з трансфертами)
	265889574
	314465500
	332381600
	350964000

	Видатки (з трансфертами)
	287343068
	314465500
	332381600
	350964000

	Кредитування усього, у тому числі:
	
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	
	
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	
	
	
	

	Фінансування (дефіцит «-»/ профіцит «+»
	-21453494
	
	
	


Власні надходження загального та спеціального фондів до міського бюджету на 2022 рік прогнозуються в сумі  241620200грн, що на 5,5 % більше, ніж очікується у 2021 році та на 2023 рік –  255392200тис.грн, що на 5,7  % більше, ніж очікується у 2022 році. 

                     3. Дохідна спроможність місцевого бюджету
До доходів загального фонду місцевого бюджету Каховської   територіальної громади на 2020 рік включено тенденції надходжень податків і зборів за останні роки,   прогнозні надходження податків і зборів, які сплачувались платниками на  територіях міста Каховка об’єднаної  територіальної громади села Роздольне, сел Коробки та  Малокаховка , а саме  

- фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2018–2019 років та 10 місяців 2020 року.

При прогнозування  дохідної частини міського бюджету на 2021 рік враховано:

- статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2019 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2020 рік та прогнозні на 2021-2023роки, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020р. № 671;

проект змін до  Податкового кодексу України. 

 Згідно зі  схваленим  Кабінетом Міністрів України та  поданим на розгляд  Верховної ради  України  проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу  України  та інших  законів України щодо  забезпечення  збалансованості  бюджетних  надходжень» ( реєстраційний  № 4101 від 15.09.2020) передбачено:

· індексацію  ставок  акцизного податку  на  алкогольні напої, екологічного  податку  та рентної плати:

       ставки  акцизного податку  на алкогольні напої,  екологічного податку (крім ставок екологічного податку за викиди двоокису  вуглецю та за скиди  забруднюючих речовин у водні об’єкти) та рентної плати за користування  радіочастотним  ресурсом  України з  урахуванням прогнозного  індексу  споживчих цін на 2020 рік збільшено на 11,6%

        ставки рентної плати за користування  надрами в цілях, не  пов’язаних  з  видобування  корисних копалин,  рентної плати  за спеціальне  використання  води та рентної  плати за  спеціальне використання  лісових ресурсів з  урахуванням прогнозного індексу  цін  виробників  промислової продукції  на 2020 рік збільшено на 12%;

- скасування рентної плати за використання лісових ресурсів та перенесення її до складу земельного податку, що значно спрощує адміністрування;

- підвищити з 01 січня 2021 року ставку екологічного податку за викиди двоокису вуглецю (СО2) з 10,00 грн/т до 30 грн/тонну та передбачити поетапне підвищення ставки до рівня 30 грн/тонну у 2024 році (щорічне підвищення на 5 грн/тонну);

- ставки екологічного податку за скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти з 01 січня 2021 року збільшити в 2 рази та передбачити їх підвищення  у 10 разів у 2029 році (поступово).

 - зменшення  порогу середньоринкової   вартості легкових автомобілів, які є  об’єктом оподаткування  транспортним податком, з 375 до 200 розмірів мінімальної  заробітної плати , встановленої  законом  на 01 січня податкового (звітного)  року.

- встановлення  того, що  об’єктом оподаткування  податком на нерухоме  майно, відмінне від земельної ділянки, є  об’єкти  житлової або нежитлової нерухомості , які здаються їх  власниками не тільки в оренду, лізинг, позичку, а й за іншими цивільно-господарськими договорами.

За розрахунками обсяг доходів міського бюджету на 2022 рік складає 332381600 грн, у тому числі: власні доходи загального фонду  – 233417000 грн, доходи спеціального фонду 8203200грн, освітня субвенція – 90761400 грн. При цьому, частка міжбюджетних трансфертів у загальному обсязі доходів складає 27,3%.

Обсяг доходів  на 2023 рік складає 350964000 грн, у тому числі: власні доходи загального фонду  – 247179000 грн, доходи спеціального фонду 8213200грн., освітня субвенція – 95571800 грн. При цьому, частка міжбюджетних трансфертів у загальному обсязі доходів складає 27,2%.

                        Доходи  місцевого бюджету на 2020 -2023 роки
                                                                                                                                (грн.)

	Показник
	2020 рік
	2021рік
	2022рік
	2023рік

	Загальний обсяг доходів, усього

у тому числі:
	265889574
	314465500
	332381600
	350964000

	Міжбюджетні трансферти, усього

з них:
	68570774
	85462700
	90761400
	95571800

	Освітня субвенція  з державного бюджету  місцевим бюджетам
	55429700
	85462700
	90761400
	95571800

	Медична  субвенція  з державного бюджету місцевим бюджетам
	7261600
	-
	-
	-

	Інші субвенції
	5879474
	-
	-
	-

	Податкові надходження, усього

з них:
	184517200
	216951500
	229678000
	243070000

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	124000000
	146798500
	157368000
	168540000

	Податок на прибуток підприємств
	250000
	100200
	100000
	100000

	Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення
	80000
	66600
	70000
	75000

	Акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції). Пальне
	1200000
	-
	-
	-

	Акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції). Пальне
	4900000
	-
	-
	-

	Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів 
	4500000
	5664000
	5900000
	6200000

	Місцеві податки
	49587200
	64135000
	65900000
	67805000

	у тому числі:
	
	
	
	

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	6882200
	7237700
	7758000
	8300000

	Єдиний податок
	28300000
	37840500
	39050000
	40360000

	Екологічний податок
	180000
	187200
	190000
	200000

	Неподаткові надходження, усього

з них:
	9590100
	10811300
	10942200
	11322200

	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об`єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету
	12500
	5000
	5000
	5000

	Адміністративні штрафи та інші санкції 
	16000
	19000
	19000
	19000

	Адміністративні штрафи та штрафні санкції за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів 
	30000
	48000
	45000
	45000

	Плата за надання адміністративних послуг
	2630000
	2042700
	2180000
	2510000

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності 
	412000
	794000
	800000
	850000

	Державне мито
	370000
	327400
	330000
	330000

	Інші  надходження
	400000
	542000
	550000
	550000

	Власні надходження  бюджетних установ
	5661000
	7012,2
	7012,2
	7012,2

	Доходи від операцій з капіталом
	3031500
	1240000
	1000000
	1000000


В структурі доходів міського бюджету міста Каховки в 2021 році власні доходи загального фонду  складуть 70,1%,  доходи спеціального  фонду 2,7%,   трансферти 27,2%.
Прогноз надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до базової ставки оподаткування доходів (18 відсотків), з урахуванням зростання надходжень в 2022 році на 7,2%, у 2023 році – на 7,1%. 

Питома вага податку  та збору на доходи фізичних осіб у 2022 та 2023 роках у загальному обсязі доходів загального фонду становитиме 67,4 та 68,2 відсотків відповідно. 

Прогноз обсягу надходжень  податку на прибуток підприємств до бюджету у 2022-2023 роках розраховано відповідно до положень Податкового кодексу України. 

Надходження єдиного податку  на 2021 рік прогнозуються в сумі 37840500грн. і збільшується  порівняно із очікуваним показником у 2020 році (34548600грн.) на 3291900грн., або на 9,5%. 

При розрахунку надходжень єдиного податку в 2022-2023 роках враховано збільшення надходжень від платників І групи через підвищення розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та від платників ІІ групи через підвищення розміру мінімальної заробітної плати 

Питома вага єдиного податку   у 2022 та 2023 роках у загальному обсязі доходів загального фонду становитиме 16,7 та 16,3 відсотків відповідно. 

Прогнозні надходження  акцизного податку  з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної торгівлі підакцизних товарів прогнозуються в сумі 5664000грн. грн або на 7,9% більше очікуваних надходжень за 2020 рік 
(5249200 тис. грн). 
При  розрахунку акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів   в 2022-2023 роках враховано   збільшення    ставки  акцизного податку  на алкогольні напої. 

У розрахунку прогнозних показників на 2022 та 2023 роки по податку на майно, до складу якого входить податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, враховано збільшення надходжень податку у зв’язку із підвищенням розміру мінімальної заробітної плати. 
Прогнозні надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік складуть 7758000грн, на 2023 рік 8300000грн, тобто збільшення надходжень на 7,2% та 7,0% відповідно. 

По платі за землю прогнозні надходження розраховано з урахуванням коефіцієнту індексації нормативної грошової оцінки із значенням 100,0% (згідно з діючим законодавством дію цієї норми збережено до 2023 року включно). 

Прогноз  надходжень екологічного податку на 2022 та 2023 роки розраховано відповідно до ставок податку, визначених статтями 243, 245 та 246 Податкового кодексу України та виходячи з нормативів відрахувань податку до міського бюджету в розмірі 25,0 відсотків відповідно до Бюджетного кодексу України.

Прогноз надходжень коштів від продажу землі визначено на основі  розрахунків, наданих відділом  економіки комунального майна та землі Каховської міської ради , по об’єктах комунальної власності та площах земельних ділянок проданих у попередні роки з розстроченням платежу та  ділянках які плануються продати у 2022 - 2023 роках.

                             3.1. Наповнення міського бюджету:
Основною метою діяльності міської влади у сфері бюджетно-фінансової політики є формування достатніх фінансових ресурсів для реалізації першочергових антикризових заходів, підвищення ефективності використання бюджетних коштів і посилення бюджетної дисципліни, спрямування коштів на фінансування пріоритетних заходів соціально-економічного розвитку та створення умов для покращення діяльності суб'єктів господарювання територіальної громади міста. 

 Провідними напрямами у сфері зміцнення дохідної бази міського  бюджету є:

- забезпечення вимог бюджетного законодавства у процесі виконання міського бюджету;


 - створення додаткових робочих місць; 

- додержання норм законодавства про оплату праці в частині  дотримання підприємствами, установами і організаціями усіх форм власності державних гарантій в оплаті праці;


 - залучення до оподаткування підприємств, зареєстрованих за межами області, податком на доходи фізичних осіб за місцем здійснення виробничої діяльності;

- збільшення розміру виплати заробітної плати суб’єктами господарювання, які мають значні валові доходи, але виплачують її на рівні мінімальної заробітної плати;

 Наповнення бюджету громади  є пріоритетними напрямами розвитку бюджетоутворюючих галузей  та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:
 - технологічна модернізація підприємств за рахунок реконструкції, технічного переоснащення та розширення діючих виробничих потужностей на основі впровадження сучасних енергозберігаючих та екологічно безпечних технологій; 
- сприяння подальшому нарощуванню виробництва конкурентоспроможної продукції, розширенню асортименту та підвищенню її якості на підприємствах;
 - залучення підприємств міста до участі у виставкових заходах, які проводяться на території України та за її межами. 
- удосконалення надання адміністративних послуг шляхом впровадження онлайн-ресурсу в місті через електронні сервіси;
 - залучення підприємців до обговорення регуляторних актів, які приймаються міською радою та її виконавчим комітетом;
 - забезпечення зайнятості, у т.ч. соціально незахищених верств населення, за рахунок створення робочих місць на діючих і новостворених малих підприємствах та розширення самозайнятості;
              - поліпшення бізнес-клімату, створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва;

 - активізація фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва;
 - підтримка та реалізація інноваційних проектів.
Факторами впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету є:
            - легалізація найманої праці  і оподаткування прихованих доходів фізичних осіб;

            -додержання норм законодавства про оплату праці в частині  дотримання              підприємствами, установами і організаціями усіх форм власності державних гарантій в оплаті праці;

  - збільшення надходження коштів від продажу землі шляхом збільшення кількості проданих земельних ділянок ;
                - збільшення надходжень від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності шляхом збільшення кількості орендованого майна комунальної власності  територіальної громади; 
              - перегляд діючих договорів використання земельних ділянок несільськогосподарського призначення та збільшення розміру орендної плати 

             - забезпечення   вимог  бюджетного   законодавства  у процесі виконання міського бюджету.

Заходами та інструментами  підвищення рівня  оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб є:

- забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема прозорості та врахування громадської думки, під час підготовки, прийняття і перегляду законодавства з оподаткування;

- забезпечення проведення масово-роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового декларування доходів та сплати податків
Факторами  впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до  міського бюджету є наступні чинники:

-  розмір  середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

-  розмір фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

-  розмір  мінімальної заробітної плати;

-  розмір збільшення ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції.

 
Першочерговими  заходами  міської влади на середньострокову перспективу є наступні заходи: 
- забезпечення виконання затверджених показників надходжень до бюджету Каховської територіальної громади; 

- забезпечення своєчасного фінансування виконаних комунальними підприємствами робіт і послуг за бюджетні кошти; 

- підвищення прозорості використання коштів підприємствами, установами та організаціями комунальної форми власності шляхом відображення всіх доходів та обґрунтованості витрат у фінансових планах; 

- посилення відповідальності керівників підприємств комунальної форми власності за виконання фінансових планів; 

- підвищення прибутковості діяльності підприємств комунальної форми власності; 

- здійснення контролю за виконанням договорів оренди комунального майна, землі та своєчасними  надходженнями орендної плати.
Завдяки  проведенню   вищезазначених заходів, очікується  отримати наступні результати:
- покращення фінансових показників господарської діяльності підприємств, організацій та установ, що належать до комунальної власності Каховської територіальної громади; 

- скорочення обсягів заборгованості по ПДФО, податку на прибуток, платі за землю та орендній платі за користування майном комунальної власності; 

- збільшення надходжень до бюджету   від використання майна комунальної власності. 

                4.    Фінансове забезпечення  пріоритетних напрямів розвитку 

          Видатки міського бюджету за функціональною ознакою на 2020-2023 роки 

                    Прогноз видатків  міського бюджету на 2022 і 2023 роки розроблений на підставі основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2022 -2023 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 року  № 671,  прогнозу соціально-економічного розвитку міста Каховки на 2022-2023 роки та  інших законодавчих актів, що стосуються  місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин. 

Прогнозні показники на 2022 – 2023 роки  розраховані з урахуванням цілей діяльності та основних завдань у відповідних галузях соціально - культурної сфери міста. 

	      Код ТПКВК МБ
	Найменування 
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік 
	2023 рік

	0100
	Державне управління 
	38696975
	39793238
	41987035
	44175193

	1000
	Освіта
	157863730
	224011179
	234491402
	243073802

	2000
	Охорона здоров’я 
	0
	3642972
	3715831
	4215831

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	13030937
	15370105
	16187389
	17687389

	4000
	Культура і мистецтво
	7604314
	9086968
	9950446
	103156542

	5000
	Фізична культура та спорт
	7358309
	7726794
	8783123
	9283123

	6000
	Житлово – комунальне господарство
	26287418
	12854847
	13240492
	15240492

	7000
	Економічна діяльність
	18604184
	1290000
	2315800
	3815800

	8000
	Інша діяльність
	862189
	689400
	1710082
	2210082

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	15895133
	0
	0
	0

	
	Усього:
	287343068
	314465503
	332381600
	350964000


 

Прогнозний розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2022 року  розраховано  з урахуванням підвищення  на 7,2 % до попереднього року (6700 гривень), з 1 січня 2023 року – 7,1% (7176 гривень), посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки  відповідно на 7,2%  (2983 гривні) та  7,1% (3195 гривень). 


При розрахунку видатків  на оплату комунальних послуг та енергоносіїв  у 2022-2023 роках  враховано збільшення обсягу коштів, які передбачені у бюджеті поточного року зі змінами, в середньому на коефіцієнт 1,1.  

 
                                             Державне управління  

Забезпечення діяльності  органів місцевого самоврядування  обраховано  виходячи з потреби у фінансуванні поточної діяльності.  Це витрати на оплату праці, нарахування на заробітну плату та витрати на господарське утримання. Обрахунок таких витрат проведено з урахуванням заходів щодо ефективного та раціонального  використання коштів міського бюджету.

Також до державного управління включено видатки на фінансування  іншої діяльності  у сфері державного управління, а саме фінансування міських програм з підтримки  діяльності органів самоорганізації населення,  висвітлення діяльності  органів місцевого самоврядування  засобами масової інформації,  програма державної реєстрації права комунальної власності. Основними результатами, яких  планується досягти:

- проведення масових заходів по санітарній очистці  та озелененню міста;

- підвищення ефективності системи місцевого самоврядування, постійну оптимізацію процесів взаємодії засобів масової інформації та органів міської влади.

                                                          Освіта

Видатки на утримання галузі «Освіта»  обраховано виходячи  із  необхідності у виконанні наступних заходів:

-   збереженням  діючої мережі освітніх закладів (12 дошкільних закладів міста, 11 загальноосвітніх шкіл, 4 позашкільних заклади, міжшкільний навчально – виробничий комбінат),  функціонування мережі дитячих дошкільних закладів  виходячи з  демографічної ситуації; 

-   запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

-      забезпечення літнім відпочинком до 70% учнів загальноосвітніх навчальних закладів;

-    проведення поточних та капітальних ремонтів у навчальних закладах та установах освіти.

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня забезпечення дошкільною освітою  1,2 тис. дітей  дошкільного віку;

- підвищення рівня забезпечення  загальною середньою освітою  2,4 тис. дітей шкільного віку;

- підвищення  якості харчування дітей в дитячих дошкільних закладах, учнів 1 – 4 класів, та учнів дітей – сиріт та дітей із малозабезпечених сімей;

- забезпечення надання якісних  та відповідно до виявлених бажань батьків та  учнів  послуг  у галузі позашкільної освіти; 

-   зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами освіти енергоносії;

- підвищення якості освітніх послуг.     

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є  збільшення видатків загального фонду міського бюджету на фінансування   міських програм,  пов’язаних із підтримкою  соціально вразливих верств населення. 

Збільшення  обсягу  видатків передбачено   з утримання центру соціальних служб для сім ї, дітей та молоді,  центру соціальної реабілітації дітей – інвалідів, територіального центру,  міської  програми поліпшення  життєзабезпечення, реабілітації,  соціального захисту людей похилого віку та інвалідів. По територіальному центру  обраховано додатково видатки, які планується здійснювати за рахунок  спеціального фонду (власних надходжень – платних соціальних послуг). 

Основними результатами, яких планується досягти, є:

 - підвищення питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що надаються  мало захищеним верствам  населення;   

- збільшення кількості соціальних послуг, що надаються територіальним центром соціального обслуговування (надання соціальних послуг);

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування;  

-  можливість надання додаткових соціальних гарантій ветеранам та інвалідам;

- забезпечувати підтримку  чотирьом громадським організаціям ветеранам та інвалідам.

       Включено також до прогнозних видатків  видатки з надання пільг сім’ям   військовослужбовців, які беруть участь  в антитерористичній  операції на житлово – комунальні послуги,  надання адресної грошової допомоги  вдовам або одному із батьків військовослужбовців, загиблих під час проведення  антитерористичної операції, надання матеріальної допомоги  внутрішньо переміщеним особам, які прибувають з Донецької, Луганської областей та АР Крим,  та інші видатки. 

                           Житлово – комунальне господарство

Фінансування житлово – комунального  господарства  передбачається також за рахунок загального і спеціального фонду бюджету (бюджету розвитку). 

У 2022-2023 роках передбачається фінансування таких програм:

-  проведення капітального ремонту житлового фонду  міської ради та об’єднань співвласників  багатоквартирних будинків на умовах співфінансування;

- збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;

-  утримання об’єктів благоустрою: освітлення доріг, прибудинкових територій, скверів та інших місць з використанням енергозберігаючих світильників; збереження зелених насаджень міста, їх утримання в задовільному та упорядкованому  стані.
Основними результатами, яких планується досягти, є:

- надання населенню житлово – комунальних послуг належної якості та підвищення рівня безпеки  систем життєзабезпечення міста; 

- створення конкурентного середовища у житлово – комунальній сфері.

                                        Культура і мистецтво 

Видатки на утримання галузі «Культура і мистецтво»  обраховано за рахунок як загального так і спеціального фондів міського бюджету.

Передбачається здійснити такі заходи:

-  оптимізація співвідношень між обсягами фінансування за рахунок загального фонду бюджету та спеціального фонду (власних надходжень) закладів культури;

- запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

- збереження та поповнення бібліотечних фондів.

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня  якості надання послуг з культурного виховання  дітей  та населення міста;

- зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами культури  енергоносії;

- розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами культури.

                                                Фізична культура та спорт

Видатки на утримання закладів з фізичної культури та спорту   обраховано виходячи  із  необхідності у виконанні наступних заходів:

-  з оптимізації співвідношень між обсягами фінансування за рахунок загального фонду бюджету та спеціального фонду (власних надходжень)  дитячо – юнацької спортивної школи;

- запровадження розробки програм, пов’язаних із енергозбереженням та зменшенням навантаження бюджету на розрахунки за енергоносії;

-  проведення спортивних змагань.  

  Основними результатами, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня  якості надання послуг з фізичного  виховання  дітей  та населення міста;

- зменшення навантаження бюджету  за спожиті закладами  фізичної культури та спорту  енергоносії;

- розширення переліку надання платних послуг, що надаються  закладами фізичної культури.

                           Будівництво та регіональний розвиток

Пріоритетними завданнями є забезпечення у фінансуванні бюджетних  програм з реконструкції об’єктів  комунальної та соціально – культурної  сфери. 

Основними результатами, яких планується досягти поліпшення соціально-побутових умов населення, підвищення рівня інженерного влаштування міста.

       Транспорт та транспортна інфраструктура, дорожнє господарство

У 2022 -2023 роках  передбачається  проводити такі заходи:

-  поліпшення наявних об’єктів транспортної інфраструктури;

- забезпечення пільгового перевезення громадян на міських  та міжміських маршрутах;

- проведення робіт з капітального і поточного ремонту вулиць і доріг комунальної власності.  

 Основними результатами, яких планується досягти, є:

- забезпечення транспортного обслуговування мешканців міста  згідно із соціальними нормативами;

- збереження існуючої мережі автомобільних доріг міського значення;

- підтримки  малозахищених верств населення в частині пільгового перевезення  на міських маршрутах.   



  Інші програми та заходи, пов’язані з економічною діяльністю


До видатків з надання послуг, пов’язаних з економічною діяльністю увійшли видатки на фінансування  міської програми  підтримки малого і середнього підприємництва.   

 Результатом реалізації таких програм є підтримка на місцевому рівні державної політики  підтримки підприємництва, політики зайнятості населення та інвестиційно – інноваційної стратегії міської влади.              

                                 Охорона навколишнього середовища

Пріоритетними  завданнями діяльності у сфері охорони навколишнього середовища є забезпечення безпеки  життєдіяльності населення, запобіганню виникнення природних і техногенних катастроф. 

У 2022-2023  роках передбачається продовження  реалізації наступних заходів: 

- мінімізація шкідливого впливу на довкілля небезпечних відходів та хімічних речовин; 

- озеленення міста. 

Основними результатами, яких планується досягти, є:

- суттєве збільшення  обсягу збору ТПВ;

- підвищення рівня озеленення міста.  

5. Виконання інвестиційних програм (проектів)

Прогнозні показники міського бюджету за бюджетними програмами, які забезпечуватимуть виконання інвестиційних програм (проектів)                                                                                                                                     

                                                                                                                                          (грн)

	  КПКВКМБ
	Найменування бюджетної програми
	Найменування проекту (об’єкта), строк реалізації  
	2020 рік
	2021 рік 
	2022 рік
	2023 рік

	7330 

7330

7330
	Будівництво інших об’єктів  комунальної власності

Будівництво інших об’єктів  комунальної власності

Будівництво інших об’єктів  комунальної власності


	Капремонт тротуарного покриття вулиць міста
Реконструкція електричних мереж 

Реконструкція міського полігону ТВП

	5137700
1200000

	-

-


	-

-

2315800
	-

-

-

3815800



Пріоритетним напрямком є спрямування коштів  на продовження  будівництва та реконструкцію об’єктів комунальної власності. 

6.  Міжбюджетні відносини

                   Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2022-2023 роки

	Назва показника 
	2022 рік 
	2023 рік

	Освітня  субвенція  
	90761400
	95571800



Відповідно до  97 Бюджетного кодексу України до міжбюджетних трансфертів  враховано   освітню субвенцію.
           Конкретні показники обсягу видатків на 2022-2023 роки будуть уточнюватись залежно від реальних можливостей бюджету на відповідні роки.        
Начальник фінансового управління                                  Олександр ГОНЧАРОВ      
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